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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 วัด หมำยถึง สถำนท่ีทำงพระพุทธศำสนำ ซึ่งปกติมีพระอุโบสถ พระวิหำร พระเจดีย์  
รวมท้ังมีพระภิกษุสงฆ์อำศัยอยู่ ค ำว่ำ๑ "วัด"  เป็นค ำเรียกช่ือศำสนสถำนแบบค ำไทยโดยท่ีมำของค ำ
ว่ำ "วัด"  นี้ ยังไม่มีข้อยุติ ด้วยบำงคนอธิบำยว่ำ มำจำกค ำว่ำ "วตวำ" ในภำษำบำลี แปลว่ำ เป็น
สนทนำธรรม๒ บ้ำงก็มำจำก "วัตร" อันหมำยถึงกิจปฏิบัติหรือหน้ำท่ีของพระภิกษุท่ีพึงกระท ำ หรือ
แปลอีกอย่ำงว่ำกำรจ ำศีลภำวนำ หรือ สถำนท่ีท่ีพระภิกษุสงฆ์ใช้ปฏิบัติภำรกิจท่ีพึงกระท ำนี้เอง แต่ก็มี
บำงคนสันนิษฐำนว่ำมำจำกค ำว่ำ "วัดวำ" อันหมำยถึงกำรก ำหนดขอบเขตของดินแดนท่ีสร้ำงเป็น 
ศำสนสถำน๓  เพรำะวัดกับวำมีควำมหมำยอย่ำงเดียวกัน คือกำรสอบขนำด หรือปริมำณของส่ิงต่ำงๆ 
เช่น ควำมยำว ควำมกว้ำง เป็นต้น วัดในนัยยะอย่ำงหลังนี้จึงหมำยถึงพื้นท่ีแต่เดิมในสมัยครั้งพุทธกำล
นั้นยังไม่มีกำรสร้ำงอำคำรสถำนท่ีให้เป็นที่อยู่อำศัยเป็นหลักเป็นแหล่งถำวรด้วยจะท ำให้เกิดกำรยึดติด
ทรัพย์ทำงโลกจึงทรงก ำหนดสถำนท่ีส ำหรับใช้เป็นท่ีอำศัยพื้นฐำนสุด คือ "รุกขมูลเสนำสนะ" อัน
หมำยถึงกำรอยู่รอบโคนต้นไม้๔ แล้วให้จำริกไปเรื่อยๆ ท้ังนี้เพื่อมิให้จิตมีส่ิงผูกพัน 
 เมื่อพระพุทธเจ้ำพร้อมเหล่ำสำวกออกเผยแผ่พระศำสนำ ปรำกฏว่ำมีผู้เล่ือมใสศรัทธำ
พำกันบวชเป็นพระภิกษุจ ำนวนมำกมำย ท่ีไม่ได้บวชต่ำงก็ให้ควำมอุปถัมภ์เกื้อกูลเป็นอย่ ำงดี
โดยเฉพำะพระเจ้ำพิมพิสำรกษัตริย์แห่งนครรำชคฤห์ ทรงประกำศตนเป็นองค์ศำสนูปถัมภกต่อ
พระพุทธศำสนำ ท้ังทรงถวำย "เวฬุวัน" ให้เป็นที่ประทับของพระพุทธองค์ได้ทรงรับไว้ ด้วยเพรำะวัตร
ปฏิบัติของพระสงฆ์มิใช่มุ่งเน้นให้บ ำเพ็ญวิปัสนำญำนเท่ำนั้น หน้ำท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่งก็คือกำร

                                                             
๑รำชบัณฑิตยสถำน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหำนคร : นำน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้ำ ๗๔๗. 
๒สมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ เจ้ำฟ้ำกรมพระยำนริศรำนุวัตติวงศ์ และและสมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์

เธอ กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ, บันทึกเรื่องควำมรู้ต่ำงๆ เล่ม ๒, (กรุงเทพมหำนคร :  โรงพิมพ์ไทยวัฒนำพำนิช, 
๒๕๔๑), หน้ำ ๗๓. 

๓สมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ เจ้ำฟ้ำกรมพระยำนริศรำนุวัดติวงศ์ และสมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ, บันทึกเรื่องควำมรู้ต่ำงๆ เล่ม ๔, (กรุงเทพมหำนคร :  โรงพิมพ์ไทยวัฒนำพำนิช, 
๒๕๔๑), หน้ำ ๒๔๘. 

๔พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), จำริกบุญจำริกธรรม, (กรุงเทพมหำนคร : บริษัทสหธรรมมิก จ ำกัด, 
๒๕๔๙), หน้ำ ๓๒๑. 
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จำริกออกไป ณ ท่ีต่ำงๆ เพื่อเผยแผ่พระธรรมค ำสอนอีกด้วย และเป็นมูลเหตุให้ทรงมีพระพุทธำนุญำต
ให้พระภิกษุสำมำรถรับอำรำมท่ีเหล่ำทำยกถวำยได้ อำทิ เชตวนำรำม ท่ีมหำเศรษฐีอนำถบิณฑิกะแห่ง
กรุงสำวัตถี สร้ำงถวำย หรือ ปุพพำรำมวิหำร ท่ีนำงวิสำขำสร้ำงถวำย นิโครธำรำม ท่ีฝ่ำยพระญำติได้
ถวำย แต่ถือได้ว่ำเวฬุวนำรำมเป็นวัดแห่งแรกของพระพุทธศสำนำ 
 ครั้งพุทธกำลนั้นยังไม่ได้เรียกสถำนท่ีๆ รับไว้ว่ำวัด แต่มีกำรใช้ค ำว่ำ "อำรำม"เป็นค ำ
เรียกช่ือศำสนสถำนในทำงพุทธศำสนำท่ีใช้เรียกเสนำสนะท่ีมีผู้ศรัทธำถวำยพระพุทธองค์ใน
ระยะแรกๆ เช่น "เชตวนำรำม" หรือช่ือเต็มว่ำ "เชตวเนอนำถบิณฺฑิกสฺสอำรำเม"  ซึ่งมีควำมหมำยว่ำ  
"สวนของอนำถบิณฑิกะท่ีป่ำเขต" หรือ " เวฬุวนำรำม"  หรือ "บุปผำรำม"  เป็นต้นไป โดย  
"อำรำเม" หรือ "อำรำม" ในค ำอ่ำนของไทยแปลว่ำ "สวน"๕ นอกจำกนี้ในเวลำต่อมำยังมีค ำท่ีใช้เรียก
อีกอย่ำงว่ำ "วิหำระ" หรือ วิหำร อย่ำงไรก็ตำมก็ยังมีค ำท่ีให้ควำมหมำยว่ำวัดอยู่อีกช่ือหนึ่ง คือ 
"อำวำส" ดังช่ือเรียกสมภำรผู้ครองวัดว่ำ เจ้ำอำวำส ซึ่งแปลว่ำ ผู้เป็นใหญ่ในวัด หรือช่ือเรียกวัด เช่น                      
เทพศิรินทรำวำส (เทพ+ศิรินทรำ+อำวำส) โดยปกติค ำว่ำอำวำสไม่เป็นท่ีนิยมใช้กันในควำมหมำยว่ำ
วัด ท้ังนี้เพรำะนิยมไปใช้กับควำมหมำยท่ีแคบกว่ำค ำว่ำอำรำม โดยมักให้ควำมหมำยในเชิ งท่ีเป็นตัว
เรือนท่ีอยู่อำศัยมำกกว่ำ อำวำสจึงเสมือนเป็นท่ีอยู่ส่วนย่อยภำยในอำรำมท่ีหมำยถึงพื้นท่ีเป็นศำสน
สถำนท้ังเขต๖  
 หลังพระพุทธกำลเมื่อมีกำรสร้ำงพระสถูปเจดีย์ขึ้น ท ำให้บริเวณเหล่ำนี้เกิดเป็นท่ีชุมนุม
ของเหล่ำพระภิกษุสงฆ์และคฤหัสถ์ท่ีเดินทำงมำถึง ท่ีสุดแล้วก็เกิดพระภิกษุบำงรูปสมัครใจท่ีจะอยู่
พ ำนักเพื่อบ ำรุงรักษำศำสนสถำนเหล่ำนั้น๗ อีกท้ังมีผู้ศรัทธำสร้ำงท่ีพักกุฏิสงฆ์ และสถำนท่ีประกอบ
พิธีกรรมต่ำงๆ ทำงพระพุธศำสนำ เช่น อุโบสถ ศำลำ  ฯลฯ ถวำยแด่พระภิกษุผู้อยู่จ ำพรรษดังกล่ำว 
สถำนท่ีนี้ในท่ีสุด ได้กลำยสภำพเป็น วัด ท่ีสมบูรณ์แบบสืบทอดกันมำจนเกิดเป็นแบบอย่ำงชัดเจนดัง
ปัจจุบัน ด้วยเหตุท่ีกำรสร้ำงวัดกลำยเป็นประเพณีท่ีนิยมกันในท่ีต่ำงๆ วัดจึงปรำกฏอย่ำงแพร่หลำยท้ัง
ในเมืองใหญ่และชนบทสืบทอดมำจนถึงทุกวันนี้ โดยแต่ละวัดนั้นจะมีผู้ท่ีคอยดูแลบริหำรจัดกำรท่ีมี
อ ำนำจช้ีขำดได้นั้นก็คือ เจ้ำอำวำส ซึ่งเป็นพระสังฆำธิกำร ผู้มีหน้ำท่ีบริหำรและปกครองวัด ตำม

                                                             
๕สมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ เจ้ำฟ้ำกรมพระยำนริศรำนุวัดติวงศ์ และสมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ 

กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ, สำส์นสมเด็จ เล่ม ๑๔, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์คุรุสภำ, ๒๕๔๖), 
หน้ำ ๑๓๑. 

๖สมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ เจ้ำฟ้ำกรมพระยำนริศรำนุวัดติวงศ์ และสมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ, สำส์นสมเด็จ เล่ม ๙, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์คุรุสภำ, ๒๕๑๕), 
หน้ำ ๑๐๙. 

๗สมเด็จพระเจ้ำบรมวงศ์เธอ กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ, ต ำนำนพระพุทธเจดีย์, (ธนบุรี : โรงพิมพ์
รุ่งวัฒนำ, ๒๕๔๑), หน้ำ ๒๓-๒๔. 
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พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้บัญญัติหน้ำท่ีของเจ้ำอำวำสในมำตรำ ๓๗ (๑) เจ้ำอำวำสมีหน้ำท่ีบ ำรุงรักษำวัด จัดกิจกรรม
และศำสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี จะเห็นได้ว่ำโดยหน้ำท่ีๆ ได้รับมอบหมำยตำมหน้ำท่ีโดย 
พ.ร.บ.คณะสงฆ์นั้นก็ชัดเจนอยู่แล้วถึงหน้ำท่ีของเจ้ำอำวำสในเรื่องกำรดูแลจัดกำรภำยในวัดให้
เรียบร้อย หำกมองตำม พ.ร.บ.แล้วเรำหมำยเอำงำนท้ัง ๖ ด้ำน คือ ด้ำนกำรปกครอง ด้ำนกำรศึกษำ 
ด้ำนกำรเผยแผ่ ด้ำนกำรสำธำรณูปกำร ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ และด้ำนกำรสำธำรณะสงเครำะห์ 
แต่หำกมองรูปลักษณะภำยนอกของวัดส่ิงท่ีมองเห็นและสำมำรถบอกได้ถึงควำมเป็นวัดนั่นก็คือ ศำสน
สถำนหรือจะเรียกว่ำงำนสำธำรณูปกำรนั่นเอง วัดไหนหำกมีส่ิงก่อสร้ำงท่ีไม่งดงำมหรือ พุพังช ำรุด ก็
จะท ำให้เป็นที่ติเตียนของพุทธศำสนิกชนได้ ดังนั้นกระทรวงศึกษำธิกำรจึงมีนโยบำยให้ฟื้นฟูวัดให้เป็น
ศูนย์กลำงชุมชนเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจและน ำไปปฏิบัติในวิถีชีวิตของไทย โดยมอ บหมำยให้
กรมกำรศำสนำเป็นผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรปรับปรุงวัด ให้เป็นศูนย์กลำงกำรเผยแผ่พุทธธรรมจิตย
ธรรมตลอดจนคุณธรรม ให้วัดต่ำงๆ ดูแลบริเวณวัด อำคำรเสนำสนะให้อยู่ในสภำพเรียบร้อย สวยงำม
มีบรรยำกำศร่มรื่น กรมกำรศำสนำจึงได้เริ่มโครงกำรพัฒนำวัดตัวอย่ำงต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๗๘ เพื่อ
พิจำรณำคัดเลือก วัดท่ีเจ้ำอำวำสมีควำมวิริยะอุตสำหะ ในกำรจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์รวมไปถึง
กำรพัฒนำปรับปรุงเสนำสนะ ถำวรวัตถุของวัดให้มีควำมมั่นคง สะอำดร่มรื่นเพื่อเป็นกำรพัฒนำ
ตัวอย่ำง และเพื่อเป็นแบบอย่ำงของวัดท่ีดีในฐำนะท่ีประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ 
 อำคำรทำงศำสนำ ได้รับกำรยกเว้นผ่อนผันกำรควบคุมทำงกฎหมำยไม่ต้องมีกำรขอ
อนุญำตก่อสร้ำง โดยเนื้อหำกฎหมำยตำมกระทรวงฉบับท่ี ๙ ข้อ ๑(๔) ออกควำมตำมพระรำชบัญญัติ
ควบคุมอำคำร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งให้อ ำนำจรัฐมนตรีมีอ ำนำจออกกฎกระทรวง แต่ในปัจจุบันยังไม่มีกำร
ออกกฎหมำยมำใช้ควบคุมอำคำรทำงศำสนำขั้นตอนกำระบวนกำรในปัจจุบันจึงเป็นเพียงกำรส่งแบบ
เพื่อแจ้งให้ทรำบเท่ำนั้น จึงท ำให้เกิดช่องว่ำงและเกิดปัญหำขึ้นในกระบวนกำรออกแบบและก่อสร้ำง
วัดเริ่มต้ังแต่กำรขออนุญำตก่อสร้ำง ช่วงกำรออกแบบ ช่วงระหว่ำงกำรก่อสร้ำง ช่วงหลังก่อสร้ำง๙ จึง
ท ำให้ต้องมีกำรจัดกำรระเบียบของสำธำรณูปกำร ท่ีถือว่ำเป็นภำรกิจพื้นฐำนท่ีวัดหรือภิกษุจะต้อง
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำวัดตัวอย่ำงในเขตพุทธำวำส และเขตสังฆำวำส อันหมำยถึง ภำรกิจท่ี
ต้องกำรลงมือปฏิบัติด้ำนนวกรรมหรือกำรก่อสร้ำง กำรซ่อมแซม กำรจัดให้มีกำรบ ำรุงดูแลรักษำ
ถำวรวัตถุหรือสำธำรณสมบัติของวัด เช่น กำรสร้ำงอุโบสถ วิหำร อำคำรเรียน ศำลำกำรเปรียญ หอ
ธรรม กุฏิ เมรุ กำรจัดกำรศำสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี กำรจัดท ำบัญชีเสนำสนะและศำสนสมบัติของ

                                                             
๘ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, วัดพัฒนำ ๔๕, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์กำรศำสนำ, 

๒๕๔๕), หน้ำ ๕.  
๙อรุณ สิริจำนุสรณ์, “กำรบริหำรจัดกำรออกแบบและพัฒนำกำร สถำบันศำสนำ”, วำรสำรวิจยัคณะ

สถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร, ปีที่ ๓ เล่มที่ ๑, (๒๕๕๕) :  ๓๒ – ๔๔. 
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วัดเป็นต้น ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกต่ำงกันตำมลักษณะงำน กำรควบคุมและส่งเสริมกำรสำธำรณูปกำรเป็น
หน้ำท่ีของเจ้ำอำวำสโดยตรง โดยมีเจ้ำคณะทุกส่วนทุกช้ันต้องมีควำมสัมพันธ์กัน ๒ ประกำรคือ  
๑. ควบคุมสำธำรณูปกำร ๒. ส่งเสริมสำธำรณูปกำร โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 ๑. กำรควบคุมให้มีกำรท ำแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนำ 
 ๒. กำรควบคุมแบบแปลนเสนำสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมำะ
พอสมควรแก่สภำพท้องถิ่นและก่อสร้ำงตำมแบบแปลน 
 ๓.  กำรควบคุมให้แ ต่ละวัด ท่ีสร้ ำ งถำวรวั ตถุ ให้ เป็นทรง ไทย หรือให้รั กษำ
ศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส ำคัญ 
 ๔. กำรควบคุมกำรเงินและบัญชีรำยรับและรำยจ่ำยของแต่ละวัดให้เป็นไปตำมหลัก
บัญช ี
 ๕. กำรควบคุมดูแลเอกสำรต่ำงๆ ของเจ้ำอำวำสเช่นรำยงำนขอรับพระรำชทำน
วิสุงคำมสีมำให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 ๖. กำรควบคุมกำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตำมกฎกระทรวงกำรส่งเสริม
กิจกำรของวัดเจ้ำคณะทุกช้ันควรส่งเสริมเจ้ำอำวำสในกำรสำธำรณูปกำร 
 ดังนั้น งำนนวกรรม หรือกำรก่อสร้ำงปฏิสังขรณ์ นับเป็นหน้ำท่ีส ำคัญอีกอย่ำงหนึ่งของ
พระสงฆ์ในพระพุทธศำสนำ เพรำะเป็นกำรช่วยบ ำรุงรักษำพุทธสถำนและเสนำสนะสงฆ์ (คือกำรท่ีอยู่
อำศัยของพระสงฆ์) ให้คงดีอยู่ตลอดไป รวมท้ังเป็นโอกำสให้มีกำรสร้ำงสรรค์ศิลปกรรม ท่ีงดงำมตำม
คตินิยมของไทย ฝำกไว้ในแผ่นดินให้เป็นสมบัติของชำติต่อไปดังท่ีเห็นได้ว่ำ ศิลปกรรมของชำติ หลำย
ลักษณะถูกสร้ำงสรรค์ไว้ในวัด เช่น โบสถ์ วิหำร ศำลำกำรเปรียญ สถูปเจดีย์ ตลอดไปถึงจิตรกรรม 
และลำยวิจิตรต่ำงๆงำนด้ำนก่อสร้ำงปฏิสังขรณ์ ท่ีแต่ละวัดได้อ ำนวยกำรให้สร้ำงขึ้นท่ีส ำคัญฯ นั้น 
สำมำรถแบ่งจ ำแนกได้เป็น ๔ ประเภทคือ 
 (๑) ส่ิงก่อสร้ำงท่ีสร้ำงขึ้นเพื่อแสดงควำมกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ เช่น มณฑป 
 (๒) ส่ิงก่อสร้ำงท่ีสร้ำงขึ้นตำมควำมรับผิดชอบในหน้ำท่ี เช่น ถำวรวัตถุท้ังหลำย มี โบสถ์ 
กุฏิ ศำลำกำรเปรียญ ฯลฯ 
 (๓) ส่ิงก่อสร้ำงท่ีสร้ำงขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์แก่ผู้มีพระคุณต่อชำติบ้ำนเมือง เช่น อนุสรณ์
สถำนพิพิธภัณฑ์ต่ำงๆ 
 (๔) ส่ิงท่ีก่อสร้ำง ท่ีสร้ำงขึ้นเพื่อประโยชน์แก่สำธ ำรณชนท่ัวไป เช่น ศำลำพัก 
โรงพยำบำล โรงเรียน ฯลฯ 
 งำนนวกรรม หรืองำนสำธำรณูปกำรในยุคสมัยปัจจุบัน ซึ่งเป็นท่ีรู้ จั กกันว่ำเป็นยุค
โลกำภิวัฒน์หรือยุคท่ีโลกมีควำมเปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วมำก ท ำให้ศิลปกรรมวัฒนธรรมท่ีสืบทอด
กันมำในหลำยๆ ท้องถิ่นเริ่มกลำยเป็นแบบผสมผสำนในทุกๆ ด้ำน รวมไปถึงงำนด้ำนสถำปัตยกรรมท่ี
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แต่ละวัดพยำยำมแข่งขันกันท่ีจะสร้ำงถำวรวัตถุโดยตอบสนองควำมต้องกำรของตนเอง หรือบ้ำงครั้งก็
พยำยำมสร้ำงเพื่อดึงดูดให้พุทธศำสนิกชนได้มีโอกำสเข้ำมำท ำบุญท่ีวัดให้มำกๆ โดยกำรสร้ำง
ถำวรวัตถุเป็นตัวกระตุ้นในกำรท ำบุญ แนวควำมคิดแบบนี้ไม่ได้ส่งผลแต่ในด้ำนบวกเพียงอย่ำงด้ำน
เดียว  
 วัดในจังหวัดอ่ำงทอง ก็มีอยู่ด้วยกันหลำยวัดท่ีมีผลกระทบและเกิดปัญหำจำกกำร
แข่งขันก่อสร้ำงและงำนสำธำรณูปกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำงพระพุทธรูปองค์ใหญ่ ท่ีสุดในจังหวัด
อ่ำงทอง ท่ีจัดสร้ำงท ำขึ้น ซึ่งมีปัญหำด้ำนงบประมำณในกำรก่อสร้ำงรวมถึงกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี 
เปล่ียนเจ้ำอำวำสมำหลำยรูปกว่ำจะแล้วเสร็จ ท ำให้เวลำเนิ่นนำน ท ำให้เสียงบประมำณในกำร
ด ำเนินงำนเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งบำงครั้งมีกำรด ำเนินกำรไม่ตรงตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ อีกท้ังกรณี
กำรก่อสร้ำงอำคำรตลำดนัด ท่ีอยู่ติดกับพระพุทธรูปส ำคัญๆ ในจังหวัด ซึ่งมีผู้รับเหมำท่ีมำด ำเนินกำร
ตอกเสำเข็ม ไม่ใช้เสำเข็มแบบเจำะซึ่งท ำให้เกิดกำรส่ันสะเทือน อำจท ำให้เกิดผลกระทบต่อองค์
พระพุทธรูปโดยตรง ไม่เป็นแต่เฉพำะจังหวัดอ่ำงทองเท่ำนั้น ยังมีวัดอีกหลำย ๆ จังหวัดท่ีเกิดปัญหำ 
เช่น กำรสร้ำงพระพุทธรูปท่ีมีขนำดใหญ่ของวัดไผ่โรงวัว จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีได้ด ำเนินกำรก่อสร้ำงมำ
เป็นระยะเวลำหลำยสิบปี แต่สุดท้ำยยังด ำเนินกำรไม่บรรลุเป้ำหมำยส่ิงก่อสร้ำงนี้ได้พังทลำยลงมำจน
ในท่ีสุดทำงวัดก็ได้รื้อถอนพระปำงไสยยำสน์องค์นี้ออกไป เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงท่ีผิดแบบแปลน
โครงสร้ำง หรืออีกตัวอย่ำงในกำรสร้ำงศำลำกำรเปรียญของวัดรำษฎร์ประชุมชนำรำม (วัดท่ำมะขำม) 
จังหวัดกำญจนบุรี ท่ีได้ท ำกำรก่อสร้ำงศำลำกำรเปรียญจตุรมุข กำรก่อสร้ำงได้ด ำเนินกำรมำจนส ำเร็จ
แต่ภำยหลัง ปรำกฏว่ำส่ิงก่อสร้ำงนี้ได้มีกำรทรุดตัวลงและมีกำรแตกร้ำวของคำนด้ำนล่ำงและผนัง
ศำลำ ซึ่งในอนำคตอำจสร้ำงปัญหำตำมมำในภำยหลัง อีกตัวอย่ำงหนึ่งคือกำรก่อสร้ำงของทำงวัดท่ำ
เจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีได้ท ำกำรก้อสร้ำงรูปป้ันหลวงปูทวด และสมเด็จองค์โตองค์ใหญ่ประดิษฐำน
อยู่บนแท่นส่ิงก่อสร้ำงเดียวกันสูง ๑๐ เมตร โดยท่ีบริเวณก่อสร้ำงนั้นเดิมเป็นทุ่งนำ ในกำรก่อสร้ำงใน
ตอนแรกอำจเป็นเพรำะไม่ได้ตอกเสำเข็มเพียงพอ จึงส่งผลให้ส่ิงก่อสร้ำงนั้นซึ่งยังไม่เสร็จกำร
ด ำเนินงำนก็มีกำรทรุดตัวลงท้ังหลัง และในบำงส่วนมีกำรแตกร้ำวของคำนด้ำนล่ำง จนในท่ีสุดต้องมี
กำรเสริมจ ำนวนเสำท่ีคำนด้ำนล่ำงเพิ่มเติมหลำยต ำแหน่ง ซึ่งถ้ำมองเรื่องรูปแบบโครงสร้ำง ก็จะเห็น
ได้ว่ำส่ิงก่อสร้ำงนี้ต้องมีกำรเสริมหรือแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำอยู่ตลอดเวลำ ฉะนั้นในจังหวัดอ่ำงทอง มี
วัดอยู่ท้ังหมดจ ำนวน ๒๐๔ วัด  
 จำกปัญหำและควำมส ำคัญของวัดท่ีจะต้องมีกำรพัฒนำรูปแบบเดิมท่ีส ำนักพระพุทธ
สำสนำแห่งชำติได้เสนอไว้ให้พัฒนำรูปแบบสำธำรณูปกำรของวัดให้ดียิ่งขึ้น และให้มีข้อบังคับใช้ ให้
ทุกวัดต้องปฏิบัติตำม เพื่อให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำ 
กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง ซึ่งประกอบไปด้วย ๗ อ ำเภอ 
คือ อ ำเภอเมืองอ่ำงทอง อ ำเภอวิเศษชัยชำญ อ ำเภอแสวงหำ อ ำเภอป่ำโมก อ ำเภอโพธิ์ทอง อ ำเภอ
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ไชโย และอ ำเภอสำมโก้ เพื่อให้ทรำบถึงกำรพัฒนำรูปแบบกำรสำธำรณูปกำร เพื่อให้วัดและพุทธ
ศำสนำด ำรงอยู่คู่สังคมไทยสืบไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษำวิเครำะห์สภำพและปัญหำกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัด
อ่ำงทอง 
 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษำแนวคิด ทฤษฎีกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัด
 ๑.๒.๓  เพื่อน ำเสนอกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัด
อ่ำงทอง 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑  สภำพและปัญหำกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง เป็น
อย่ำงไร 
 ๑.๓.๒  แนวคิดทฤษฎี กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดควรมี
อะไรบ้ำง 
 ๑.๓.๓  กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง ควรเป็น
อย่ำงไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 กำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง 
ผู้วิจัยก ำหนดขอบเขตกำรวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 กำรวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัด
อ่ำงทอง ตำมท่ี พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ วัดโมลีโลกยำรำมรำชวรวิหำร ได้ให้
ควำมหมำยงำนกำรสำธำรณูปกำรไว้ ๔ ด้ำน แต่ผู้วิจัยศึกษำเฉพำะในด้ำนท่ี ๑ คือ กำรก่อสร้ำงและ
กำรบูรณปฏิสังขรณ์ศำสนวัตถุและศำสนสถำนและปัจจัยในกำรบริหำร (4M) คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ 
วิธีกำรปฏิบัติงำน  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ อำยุ พรรษำ วุฒิกำรศึกษำสำยสำมัญ  



๗ 
 

๒) ตัวแปรตำม (Dependent Variables) คือ ควำมคิดเห็นของพระภิกษุผู้บริหำรวัด
ท่ีมีต่อกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดงำนสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง ใน ๒ ด้ำน คือ ๑) ด้ำน
กำรก่อสร้ำง  ๒) ด้ำนกำรบูรณปฏิสังขรณ์   
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง/ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญท่ีใช้ในกำรวิจัยกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัด
งำนสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง มี เจ้ำอำวำสในเขตปกครองคณะจังหวัดอ่ำงทอง จ ำนวน 
๒๐๔ รูป 
 ๑)  กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
  ๑.๑) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) เพื่อศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบ
กำรจัดงำนสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง ประกอบด้วย พระสังฆำธิกำร และผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ ำนวน ๒๕ รูป/คน ท่ีมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดงำนสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัด
อ่ำงทอง ได้แก่ ๗ อ ำเภอ คือ อ ำเภอเมืองอ่ำงทอง อ ำเภอวิเศษชัยชำญ อ ำเภอแสวงหำ อ ำเภอป่ำโมก 
อ ำเภอโพธิ์ทอง อ ำเภอไชโย และอ ำเภอสำมโก้ 
  ๑.๒) กำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group Discussion) พระสังฆำธิกำรและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน ๙ รูป/คน เพื่อแสวงหำควำมคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันในบำงประกำร และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดงำนสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง ท่ีผู้วิจัย
สร้ำงขึ้น เพื่อให้ได้กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดงำนสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง  ท่ีมีควำม
สมบูรณ์ 
 ๒) กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 
 โดยใช้แบบสอบถำมเก็บข้อมูล กลุ่มตัวอย่ำง มำจำกกำรเปิดตำรำงส ำเร็จรูปของเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)๑๐ จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน ๑๓๒ รูป โดยกำรสุ่มตัวอย่ำง
แบบง่ำย (Simple Random Sampling) วัดในจังหวัดอ่ำงทอง จ ำนวน ๒๐๔ วัดและเจ้ำอำวำส 
จ ำนวน ๒๐๔ รูป๑๑ สังกัดมหำนิกำย เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำม (Questionair) 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 พื้นท่ีใช้ในกำรศึกษำผู้วิจัยได้ก ำหนดเขตพื้นท่ีคือ จังหวัดอ่ำงทอง  ประกอบด้วย ๗ 
อ ำเภอ คือ อ ำเภอเมืองอ่ำงทอง อ ำเภอวิเศษชัยชำญ อ ำเภอแสวงหำ อ ำเภอป่ำโมก อ ำเภอโพธิ์ทอง 
อ ำเภอไชโย และอ ำเภอสำมโก้ 

                                                             
๑๐ธำนินทร์ ศิลป์จำรุ , กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้วย SPSS, พิมพ์ครั้งที่  ๑๐,

(กรุงเทพมหำนคร : บิสซิเนสอำร์แอนด์ดี, ๒๕๕๒), หน้ำ ๔๘ – ๔๙. 
๑๑ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, บัญชีรำยชื่อวัดทั่วประเทศ, จ ำท ำโดย ฝ่ำยศำสนสถำนและ

ควบคุมทะเบียนวัด, ๒๕๕๖, (ออนไลน์), แหล่งที่มำ : http://www.onab.go.th/ (๑๙ พฤศจิกำยน ๒๕๕๖). 



๘ 
 

  ๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 กำรศึกษำวิจัยเรื่องนี้ ด ำเนินกำรศึกษำวิจัยต้ังแต่เดือนมกรำคม พ.ศ.๒๕๕๗ ถึงเดือน

กรกฎำคม พ.ศ.๒๕๕๘ รวมระยะเวลำ ๑๗ เดือน 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยำมศัพท์เฉพำะท่ีใช้เพื่อกำรวิจัย ดังนี้ 
 กำรพัฒนำ หมำยถึง กำรท ำให้ส ำเร็จลุล่วงไปด้วยดีในกำรก่อสร้ำง กำรบูรณปฏิสังขรณ์ 
ของวัดดีขึ้น  
 รูปแบบ หมำยถึง กระบวนกำรสร้ำงท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่ำงเป็นระบบน ำไปสู่ข้อ
ค้นพบใหม่ กำรวำงแผน กำรจัดองค์กร กำรช้ีน ำ และกำรควบคุม รวมท้ังยังได้สังเครำะห์ขั้นตอน
รูปแบบสำธำรณูปกำร ให้เป็นรูปแบบท่ีเหมำะสมกับวัดในเขตกำรปกครองคณะสงฆ์จังหวัดอ่ำงทอง 
 กำรจัดกำรสำธำรณูปกำร หมำยถึงกำร กำรจัดกำร และกำรควบคุมท ำให้ส ำเร็จในกำร
ก่อสร้ำงและปฏิสังขรณ์โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ในกำรปกครองคณะสงฆ์จังหวัดอ่ำงทอง เช่น พระ
อุโบสถ ศำลำกำรเปรียญ กุฏิเรือนไทย หอธรรม อำคำรเรียน หอธรรมกุฏิ และเมรุ  
 กำรบริหำรบุคลำกร หมำยถึง กำรบริหำรก ำลังคนจะใช้คนอย่ำงไรให้เกิดประสิทธิภำพ 
และประสิทธิผลกับงำนให้มำกท่ีสุด 
 กำรบริหำรงบประมำณ หมำยถึง กำรบริหำรเงิน จะจัดสรรเงินอย่ำงไรให้ใช้จ่ำยต้นทุน
น้อยท่ีสุดและให้เกิดประสิทธิภำพ และประสิทธิผล 
 กำรบริหำรวัสดุอุปกรณ์ หมำยถึง วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้หรือส่ิงของท่ีน ำมำใช้
ผลิตและบริกำรรวมถึงอำคำรสถำนท่ี 
 กำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง กำรปฏิบัติงำนในแต่ละขั้นตอนของกำรด ำเนินงำน
สำธำรณูปกำร ควรมีกำรวำงแผน และควบคุมให้กำรปฏิบัติงำนนั้นมีประสิทธิภำพ 
 วัด หมำยถึง วัดในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดอ่ำงทอง 
 เขตกำรปกครองคณะสงฆ์จังหวัดอ่ำงทอง หมำยถึง กำรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภำค 
ซึ่งท ำหน้ำท่ีในกำรดูแลเพื่อให้เกิดควำมสงบ เรียบร้อยในพื้นท่ีกำรปกครองใน จังหวัดอ่ำงทอง 
ประกอบด้วย ๗ อ ำเภอ คือ อ ำเภอเมืองอ่ำงทอง อ ำเภอวิเศษชัยชำญ อ ำเภอแสวงหำ อ ำเภอป่ำโมก 
อ ำเภอโพธิ์ทอง อ ำเภอไชโย และอ ำเภอสำมโก้ 
 พระสังฆำธิกำร หมำยถึง พระภิกษุผู้มีต ำแหน่งทำงกำรปกครองคณะสงฆ์ต้ังแต่ ระดับ
เจ้ำคณะใหญ่ เจ้ำคณะภำค รองเจ้ำคณะภำค เจ้ำคณะจังหวัด รองเจ้ำคณะจังหวัด เจ้ำคณะอ ำเภอ 
รองเจ้ำคณะอ ำเภอ เจ้ำคณะต ำบล รองเจ้ำคณะต ำบล เจ้ำอำวำส รองเจ้ำอำวำส และผู้ช่วยเจ้ำอำวำส 



๙ 
 

 เจ้ำอำวำส หมำยถึง พระภิกษุซึ่งได้รับกำรแต่งต้ังให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ปกครองวัดมีหน้ำท่ี
ปกครองดูแลอ ำนวยกิจกำรทุกอย่ำงเกี่ยวกับวัด กฎหมำยก ำหนดให้วัดหนึ่งมีเจ้ำอำวำสรูปหนึ่ง แต่จะ
มีรองเจ้ำอำวำส ผู้ช่วยเจ้ำอำวำสได้หลำยรูปตำมควรแก่ฐำนะของวัด  ในกำรวิจัยครั้งนี้ หมำยถึง 
เฉพำะเจ้ำอำวำสวัดในเขตกำรปกครองคณะสงฆ์จังหวัดอ่ำงทอง 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.๖.๑ ทรำบสภำพและปัญหำกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง 
 ๑.๖.๒ ทรำบแนวคิด ทฤษฎีกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัด 
 ๑.๖.๓ ทรำบกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในจังหวัดอ่ำงทอง 

 ๑.๖.๔ สำมำรถน ำผลกำรวิจัยรูปแบบกำรจัดกำรสำธำรณูปกำรของวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัดอ่ำงทองไปประยุกต์ใช้กับคณะสงฆ์ในเขตกำรปกครองจังหวัดอื่นๆ เพื่อใช้ในกำร
พัฒนำงำนด้ำนสำธำรณูปกำร  


